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Проект  решения  Коллегии
Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики

от 16 мая 2022 года № 8
ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
на проект закона Карачаево-Черкесской Республики 
«Об исполнении  бюджета Территориального фонда обязательного

медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики 
за 2021 год»
Черкесск, 2022 год

Общие положения

Настоящее заключение подготовлено в соответствии с ч.6 ст.149 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», ст.12 Республиканского закона от 15.11.2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2022 год. 

Заключение подготовлено на основании следующих документов и материалов, представленных Правительством Карачаево-Черкесской Республики:

1. письма Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 15.04.2022 года № 02/1966;
2. Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 14.04.2022 г. № 117 «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2021 год»;
3. проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2021 год» с приложениями №1-3;
4. пояснительной записки к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2021 год»;
5. финансово-экономического обоснования к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2021 год».  

При подготовке заключения применен Стандарт Контрольно-счетной палаты КЧР СРФК 01-19 Стандарт внешнего государственного финансового контроля «Проверка годового отчёта об исполнении Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики», утвержденный решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2019 года № 12. 
Информационной основой проверки годового отчета территориального фонда обязательного медицинского страхования, в соответствии с п.3.4 Стандарта, являются:

- бюджетная отчетность об исполнении бюджета Территориального фонда ОМС по состоянию на 1 января текущего финансового года;

- сводная бюджетная роспись бюджета Территориального фонда ОМС; 

- отчетность о выполнении Терпрограммы;

- отчет об использовании субвенций, предоставленных из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджету Территориального фонда ОМС за отчетный финансовый год, представленный Территориальным фондом ОМС в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования;

- отчет Территориального фонда ОМС о расходовании средств межбюджетного трансферта из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики;

- заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона КЧР о внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2020 года №108-РЗ (в редакции от 28.12.2021 года №114-РЗ) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».
Территориальным фондом обязательного медицинского страхования КЧР документы, необходимые для подготовки настоящего Заключения предоставлены в полном объеме.

При подготовке заключения использовались следующие законодательные и иные нормативные правовые акты:

Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 года № 145-ФЗ (в действующей редакции);

Федеральный закон от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 06.12.2020 г. № 405-ФЗ);

Федеральный закон от 30.11.2011 года № 354-ФЗ «О размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения» (в редакции Федерального закона от 28.11.2018 г. № 438-ФЗ);

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 21.01.2011 года № 15н «Об утверждении Типового положения о территориальном фонде обязательного медицинского страхования» (в редакции Приказа Минздрава России от 07.10.2013 г. № 705н);

Закон Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» (в редакции Закона КЧР от 07.07.2021 г. № 51-РЗ);

Закон Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2020 г. № 108-РЗ  «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (в редакции Закона КЧР от 28.12.2021 г. № 114-РЗ);
Закон Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2020 года № 113-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (в редакции Законов КЧР от 20.02.2021 № 2-РЗ, от 01.04.2021 № 10-РЗ, от 24.06.2021 № 42-РЗ, от 27.08.2021 № 59-РЗ, от 24.11.2021 № 81-РЗ, от 24.12.2021 №108-РЗ);

Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 31.05.2011 года № 153 «Об утверждении Положения о Территориальном фонде обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики» (в редакции Постановлений Правительства КЧР от 06.11.2014 г. № 328, от 22.01.2015 г. № 19);

Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2020 г. № 308 «О территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в Карачаево-Черкесской Республике» (в редакции Постановления Правительства КЧР от 03.09.2021 г. № 211). 

В соответствии с ч.5 ст.149 Бюджетного кодекса РФ и ст.17 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» Правительством Карачаево-Черкесской Республики отчет об исполнении  бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики для подготовки заключения на него представлен в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики в установленные сроки, не позднее 15 апреля текущего года, т.е. 15.04.2022 года.

В 2021 году Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики, как участник бюджетного процесса (на основании статьи 3 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике»), осуществлял свою деятельность в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2020 г. № 108-РЗ  «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (в редакции Закона КЧР от 28.12.2021 г. № 114-РЗ, далее - Закон о бюджете Фонда), Федеральными законами от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», от 30.11.2011 года № 354-ФЗ «О размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения».  
В соответствии с требованиями Типового положения о территориальном фонде обязательного медицинского страхования, утвержденного приказом Минздравсоцразвития РФ от 21.01.2011 № 15н, Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 31.05.2011 года № 153 «Об утверждении Положения о Территориальном фонде обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики» Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики (далее Фонд) создан для реализации переданных республике государственных полномочий в сфере обязательного медицинского страхования граждан на территории Карачаево-Черкесской Республики. 
Основными задачами Фонда являются обеспечение реализации на территории Республики прав граждан в системе обязательного медицинского страхования путем реализации постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2020 г. № 308 «О территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в Карачаево-Черкесской Республике» (в действующей редакции).
Структура системы обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики включает Территориальный фонд, страховую медицинскую организацию АО «МАКС-М» и 53 лечебно-профилактических учреждения, оказывающих медицинские услуги населению Карачаево-Черкесской Республики.

В соответствии со ст.6 и ст.8 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» полномочия Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования переданы органам государственной власти Карачаево-Черкесской Республики. К переданным полномочиям относятся: 
- утверждение территориальной программы обязательного медицинского страхования; 
- утверждение дифференцированных подушевых нормативов финансового обеспечения обязательного медицинского страхования;

- регистрация и снятие с регистрационного учета страхователей для неработающих граждан;

- администрирование доходов бюджета Фонда;

- контроль за использованием средств обязательного медицинского страхования;

- финансовое обеспечение медицинской помощи, оказываемой застрахованным лицам за пределами территории Карачаево-Черкесской Республики;

- обеспечение прав граждан в сфере обязательного медицинского страхования на территории Карачаево-Черкесской Республики;

- ведение персонифицированного учета сведений о застрахованных лицах и оказанной медицинской помощи;

- ведение отчетности в сфере обязательного медицинского страхования.
Финансовое обеспечение расходных обязательств, возникающих при осуществлении переданных полномочий, производится за счет субвенций, предоставляемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования. Основными источниками формирования субвенции ФФОМС, переданной бюджету КЧР ТФОМС в 2021 году, являлись:

- страховые взносы, уплачиваемые страхователями (юридическими и физическими лицами), в соответствии со статьей 22 Федерального закона 29.11.2010 г. № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»;
- в соответствии со ст.23 Федерального закона от 29.11.2010 г. №326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» страхователем для неработающего населения является Правительство Карачаево-Черкесской Республики. 
Уплата страховых взносов осуществлялась Правительством КЧР путем ежемесячного перечисления средств в бюджет ФФОМС и составляла одну двенадцатую годового объема бюджетных ассигнований, предусмотренных на указанные цели Законом о республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год. 
При этом объем страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения, уплаченных за год, не может быть меньше годового объема бюджетных ассигнований, предусмотренных Законом о бюджете субъекта Российской Федерации. 
Размер тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения определен ТФОМС Карачаево-Черкесской Республики на основании ст.1 Федерального закона 30.11.2011 г. № 354 «О размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего  населения» и коэффициента удорожания стоимости медицинских услуг, ежегодно устанавливаемого федеральным законом о бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования;
- дотации ФФОМС на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования. 

Основные характеристики бюджета на 2021 год

В течение финансового года в первоначально принятый Закон Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2020 г. № 108-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» один раз вносились изменения (Законом Карачаево-Черкесской Республики о внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» от 28.12.2021 г. № 114-РЗ), с одновременной корректировкой основных характеристик бюджета.

Первоначально бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год утвержден по доходам в сумме 5680450,20 тыс.рублей, расходам – 5680450,20 тыс.рублей. 

В результате внесенных изменений в основные характеристики бюджета, уточненные назначения утверждены:

- по доходам – в сумме 6118574,40 тыс.рублей, исполнение составило 6747131,84 тыс.рублей или 110,27%, что превышает утвержденный Законом Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2020 г. № 108-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» размер на 628557,44 тыс.рублей;
- по расходам – в сумме 6124907,33 тыс.рублей. Исполнение расходной части составило 6758866,46 тыс.рублей или 110,35%, что больше утвержденного Законом Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2020 г. № 108-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (в редакции от 28.12.2021) объема на 633959,13 тыс. рублей.             

Нормированный страховой запас финансовых средств Фонда, формируемый для обеспечения финансовой устойчивости системы обязательного медицинского страхования, на 2021 год установлен в сумме 1153766,70 тыс. рублей. Согласно бюджетной росписи нормированный страховой запас составил 1746015,52 тыс. рублей, что на 592248,82 тыс.рублей больше утвержденных законом или на 51,3%.  

В 2021 году в первоначальную смету расходов на содержание аппарата ТФОМС КЧР изменения не вносились. 

Источником поступления доходов, согласно приложению 3 к Закону Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2020 г. № 108-РЗ (в редакции от 28.12.2021г.), являлись:
1. субвенции, получаемые из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее – ФФОМС) в сумме 5467200,20 тыс. рублей;

2. прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам ТФОМС, в сумме 250000,0 тыс. рублей;

3. прочие доходы от компенсации затрат бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования – 21000,0 тыс. рублей;

4. прочие неналоговые поступления, компенсации затрат, штрафы в сумме 2250,0 тыс. рублей.
Распределение бюджетных ассигнований по расходам Фонда за 2021 год, согласно приложению 5 к Закону Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2020 г. № 108-РЗ (в последней редакции), приведено в следующей таблице:

                                                                                                                                Таблица 1











         (тыс.рублей)

	Наименование расходов
	Коды бюджетной классификации Российской Федерации
	Сумма

	
	Глава
	Разд.
	Подр.
	Целевая

статья
	Вид

расходов
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Территориальный фонд обязательного медицинского страхования
	395
	
	
	
	
	6124907,33

	Общегосударственные вопросы
	395
	01
	
	
	
	51678,94

	Другие общегосударственные вопросы
	395
	01
	13
	
	
	51678,94

	Непрограммные направления деятельности органов управления государственных внебюджетных фондов Российской Федерации
	395
	01
	13
	73
	
	51678,94

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страховании на территории Карачаево-Черкесской Республики (расходы на выплаты персоналу в цлях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления, государственными внебюджетными фондами)
	395
	01
	13
	7320050930
	
	51678,94

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Карачаево-Черкесской Республики (расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	395
	01
	13
	7320050930
	100
	29741,54

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Карачаево-Черкесской Республики (закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд)
	395
	01
	13
	7320050930
	200
	21837,40

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Карачаево-Черкесской Республики (иные бюджетные ассигнования)
	395
	01
	13
	7320050930
	800
	100,00

	Здравоохранение
	395
	09
	
	
	
	6073228,39

	Другие вопросы в области здравоохранения
	395
	09
	09
	
	
	6073228,39

	Непрограммные направления деятельности органов управления государственных внебюджетных фондов Российской Федерации
	395
	09
	09
	73
	
	6073228,39

	Реализация государственных функций в области социальной политики
	395
	09
	09
	731
	
	6073228,39

	Финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования
	395
	09
	09
	7310040000
	300
	27271,92

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Карачаево-Черкесской Республики (социальное обеспечение и иные выплаты населению)
	395
	09
	09
	7310050930
	300
	4966182,27


	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Карачаево-Черкесской Республики. Межбюджетные трансферты бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	395
	09
	09
	7310050930
	500
	451650,00

	Дополнительное финансовое обеспечение оказания помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования 
	395
	09
	09
	7310052310
	300
	79684,30

	Софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала
	395
	09
	09
	7310052570
	300
	16558,30

	Финансовое осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров
	395
	09
	09
	7310052580
	300
	1958,10

	Расходы территориальных фондов обязательного медицинского страхования на оплату медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам за пределами субъекта Российской Федерации, на территории которого выдан полис обязательного медицинского страхования
	395
	09
	09
	7310055061
	300
	250000,00

	Финансовое обеспечение расходов по проведению углубленной диспансеризации застрахованных по обязательному медицинскому страхованию лиц, перенесших коронавирусную инфекцию (COVID-19), в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования
	395
	09
	09
	7310056220
	300
	16968,80

	Финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования
	395
	09
	09
	7310058410
	300
	53883,30

	Финансовое обеспечение медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования
	395
	09
	09
	7310058490
	300
	209071,40


Руководителем Фонда, в ходе исполнения бюджета, на основании уведомлений о выделении дополнительных бюджетных ассигнований и возврате неиспользованных остатков субвенций прошлых лет в соответствии с частью 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, без внесения изменений в Закон «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», в параметры сводной  бюджетной росписи внесены изменения. 
Параметры сводной бюджетной росписи в сравнении с параметрами Закона  «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на  2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (в актуальной редакции) представлены в нижеприведенной таблице 

   Таблица 2

                                                                                                 

   (тыс. рублей)  

	Показатели
	Закон КЧР от  28.12.2020 г. №108-РЗ  (в ред. от 28.12.2021) 
	Бюджет с учетом изменений внесенных бюджетной росписью
	Отклонение параметров бюджетной росписи

над параметрами Закона о бюджета (в ред. от 28.12.2021) 
	Исполнение

бюджета

КЧР ТФОМС в 2021 году
	Отклонение

между исполненным и утвержденными Законом параметрами
	Исполнение 

% 

	Доходы 
	6118574,40
	6782296,90
	+663722,5
	6747131,84
	- 628557,44
	110,27

	Расходы
	6124907,33
	6787379,83
	+ 662472,5
	6758866,46
	-633959,13
	110,35

	Дефицит/ профицит (-/+)
	-6332,93
	-5082,93
	
	-11734,62
	
	


Все доходы, поступившие в 2021 году в ТФОМС Карачаево-Черкесской Республики, отражены в полном объеме в статье 1 и приложении 2 к законопроекту. Бюджет исполнен с дефицитом в размере 11734,62 тыс. рублей.

Как видно из таблицы, исполнение бюджета Фонда КЧР за 2021 год составило: 
- по доходам - в сумме 6747131,84 тыс. рублей или 110,27% от плана;  

- по расходам - в сумме 6758866,46 тыс. рублей или 110,35% от плана.
 В процессе исполнения бюджета в 2021 году образовались неиспользованные остатки средств на счетах Территориального фонда обязательного медицинского страхования КЧР, которые составили:
                 Таблица 3                                                                                                   
  (тыс. рублей)
	Назначение, расчетный счет
	Остаток средств на 01.01.2021 год
	Остаток средств на 01.01.2022 год

	Остаток неиспользованных средств на счетах, 

в том числе: 
	42917,9
	31183,3

	для ведения безналичных расчетов по целевым средствам и безвозмездным поступлениям (40404810691330000001), субвенции для финансового обеспечения организации ОМС на территориях субъектов РФ 
	1061,0
	3760,3

	НСЗ на дополнительные мероприятия для финансового обеспечения мероприятий по организации профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а так же по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования
	5271,9
	7570,8

	Межбюджетные трансферты на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала.
	35273,5


	6707,2

	Межбюджетные трансферты на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медработникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медосмотров населения.
	959,4


	979,2

	Возврат суммы неиспользованного остатка межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации в Минздрав за 2021 год
	-
	10769,3

	Прочие
	352,1
	1396,5


По состоянию на 01.01.2021 года остаток средств составлял 42917,9 тыс. рублей, в том числе остаток средств субвенций Федерального Фонда обязательного медицинского страхования – 1061,0 тыс. рублей, которые возвращены в Федеральный Фонд обязательного медицинского страхования в 2022 году.
На 01.01.2022 года  неиспользованные остатки средств бюджета Фонда составили 31183,3 тыс. рублей, в том числе:

- остаток субвенции для финансового обеспечения организации ОМС на территориях субъектов РФ – в сумме 3760,3 тыс. рублей;

- нормированный страховой запас Фонда в сумме 7570,8 тыс.рублей в части средств, направляемый на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования, образовавшийся на 1 января 2022 года, направляется на формирование нормированного страхового запаса Фонда в текущем году;

- межбюджетных трансфертов на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала – в сумме 6707,2 тыс.рублей, были возвращены в доход бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования из которого они были ранее предоставлены в связи с тем, что медицинскими организациями не заявлены расходы на данную статью расходов;

- межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медработникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медосмотров населения – в сумме 979,2 тыс.рублей;

- межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации – в сумме 10769,3 тыс.рублей;

- прочих средств обязательного медицинского страхования (штрафы, нецелевые средства и регрессивные иски) – в сумме 1396,5 тыс.рублей.   

На основании п.5 ст.242 Бюджетного кодекса РФ в течение первых 15 рабочих дней очередного финансового года вся сумма остатка в размере 22216,0 тыс.рублей возвращена в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования.
Исполнение доходной части бюджета за 2021 год

Основными источниками формирования доходной части бюджета в 2021 году являлись: 
- страховые взносы, уплачиваемые страхователями (юридическими и физическими лицами) в соответствии со статьей 22 Федерального закона  29.11.2010 г. № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»; 
- страховые  взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения, уплачиваемые в соответствии со статьей 23 Федерального закона от 29.11.2010 г. № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» Правительством Карачаево-Черкесской Республики; 
- дотации ФФОМС на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования. 

Формирование и исполнение доходной части бюджета на 2021 год осуществлялось в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2020 г. № 108-РЗ  «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»:
Таблица 4  








                    (тыс.рублей)  
	Наименование доходов
	Сумма в Законе от 28.12.2020г. №108-РЗ (в ред. 28.12.2021г.)               
	Фактическое исполнение за 2021 год
	Отклонение
	% 

исполнения 

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы от оказания платных услуг компенсации затрат государства
	21000,00
	23989,50
	2989,5
	114,24

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	21000,00
	23989,50
	2989,5
	114,24

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2250,00
	4027,62
	1777,62
	в 1,79 раза

	Иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед территориальным фондом обязательного медицинского страхования
	1000,00
	1035,10
	35,1
	103,51

	Денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (в части бюджетов ТФОМС)
	1000,00 
	2405,47
	1405,47
	в 2,41 раза 

	Платежи по искам, предъявленным ТФОМС к лицам, ответственным за причинение вреда здоровью застрахованного лица, в целях возмещения расходов за оказание медицинской помощи 
	150,00 
	441,10
	291,1
	в 2,94 раза 

	Доходы от денежных взысканий  (штрафов), поступающие в счет  погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджет ТФОМС по нормативам, действовавшим 2019 года
	 100,00
	145,95
	45,95
	145,95 

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	6095324,40
	6719114,72
	623790,32
	110,23

	Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации
	5467200,20
	5467200,20
	0,00
	100,00

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования
	79684,30
	79684,30
	0,00
	100,00

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования
	16558,30
	16558,30
	0,00
	100,00

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за заявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения 
	1958,10
	979,20
	-978,90
	50,00

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования, на финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации застрахованных по обязательному медицинскому страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию (COVID-19)
	16968,80
	16968,80
	0,00
	100,00

	Межбюджетные трансферты бюджетам территориальных фондов обязательного  медицинского страхования и дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования
	53883,30
	53883,30
	0,00
	100,00

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования
	209071,40
	759420,50
	550349,1
	363,23

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	250000,00
	363373,44
	113373,44
	145,34

	Доходы бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования от возврата остатка субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	-
	771,38
	771,38
	новое

	Возврат остатков субвенций прошлых лет на финансовой обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования  
	-
	-3491,85
	-3491,85
	новое

	Возврат остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования 
	-
	-959,40
	-959,40
	новое

	Возврат остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования  
	-
	-35273,45
	-35273,45
	новое

	ВСЕГО
	6118574,40
	6747131,84
	628557,44
	110,27


Проведенный анализ показал, что доходная часть бюджета в 2021 году исполнена на 100,27% (перевыполнена на 628557,44 тыс.рублей).  
 Основными источниками, сформировавшими доходную часть бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики в 2021 году, являлись:

- субвенции бюджетам территориальных фондов ОМС на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования, составивших 81,03% доходной части бюджета (5467200,20 тыс.рублей);

        - межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования, выполнены на 100% и составили 79684,30 тыс.рублей (1,18% от всех доходов);

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования, на финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации застрахованных по обязательному медицинскому страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию (COVID-19), исполнены на 100% и составили 16968,80 (0,24% от всех доходов);

- межбюджетные трансферты бюджетам ТФОМС и дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования, составивших 0,80% всех доходов, выполнены на 100% и составили 53883,30 тыс.рублей;

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам ТФОМС на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования, составивших 11,26% всех доходов, исполнены в сумме 759420,50 тыс.рублей (в 3,63 раза больше утвержденных назначений);

- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые ТФОМС (оплата стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями КЧР лицам, застрахованным на территории других субъектов РФ) выполнены на 145,34% и составили 363373,44 тыс.рублей (5,39% от всех доходов); 

        - межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам ТФОМС на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса ТФОМС выполнены на 100,0% и составили 16558,30 тыс.рублей, что составляет 0,24% от всех доходов;

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам ТФОМС на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний выполнены на 979,20 тыс.рублей (0,01% от всех доходов);

- прочих доходов от компенсации затрат бюджетов ТФОМС (по актам экспертизы страховой медицинской организации и ТФОМС для формирования нормированного страхового запаса на финансовое обеспечение мероприятий) перевыполнены на 14,24% и составили 23989,50 тыс.рублей (0,36% от всех доходов);

- доходы бюджетов ТФОМС от возврата остатка субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет составили 771,38 тыс.рублей (0,01% от всех доходов); 

 - возврата остатков субвенций прошлых лет в бюджет ФФОМС из бюджета ТФОМС в сумме 3491,85 тыс. рублей (-0,05% от всех доходов);
- возврат остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования составил – 959,40 тыс.рублей (-0,01% от всех доходов);

- возврат остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования в бюджет ФФОМС из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования составил – 35273,45 тыс.рублей (-0,52% от всех доходов);
 - не запланированные денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (в части бюджетов ТФОМС), выполнены на 2405,47 тыс. рублей;
 - не запланированные платежи по искам, предъявленным ТФОМС к лицам, ответственным за причинение вреда здоровью застрахованного лица, в целях возмещения расходов за оказание медицинской помощи, составили 441,10 тыс. рублей;

 - не запланированные доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающих в счет погашения задолженности, подлежащие зачислению в бюджет ТФОМС, составили 145,95 тыс. рублей;
 - штрафы, санкции, возмещение ущерба, перевыполнены на 79,00% и составили 4027,62 тыс. рублей (0,06% от всех доходов);

 - иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед ТФОМС, выполнены на 103,51% и составили 1035,10 тыс. рублей.
Причины неисполнения и перевыполнения не указаны в пояснительной записке.

Налоговые и неналоговые доходы ТФОМС КЧР
В течение 2021 года в бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики поступили:

- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования в размере 23989,50 тыс. рублей (на 12,4% меньше объемов поступлений за 2020 год). Для сравнения за 2020 год объем поступлений прочих доходов от компенсации затрат бюджетов ТФОМС составлял  27381,87 тыс.рублей, что на 3392,37 тыс.рублей больше истекшего 2021 года; 
- платежи по искам, предъявленным ТФОМС к лицам, ответственным за причинение вреда здоровью застрахованного лица, в целях возмещения расходов за оказание медицинской помощи за 2021 год в размере 441,10 тыс.рублей, объемы за 2020 год составили 244,0 тыс.рублей, что на 197,1 тыс.рублей больше (180,8 %) объемов платежей по искам за 2020 год;
- денежные взыскания (штрафы), поступающие в счет погашении задолженности, образовавшейся до 1 января 2021 года и подлежащие зачислению в бюджет ТФОМС, за 2021 год составили 145,95 тыс.рублей, что на 266,05 тыс.рублей меньше (35,4%) объемов поступивших взысканий за 2020 год; 
- денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования средств за 2021 год в сумме 2405,47 тыс. рублей, объемы за 2020 год составили 1381,98 тыс.рублей, что на 1023,49 тыс. рублей (174,0%) больше, чем в 2020 году;
- прочие поступления от денежных взысканий (штрафов, неустоек, пени) уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения (ненадлежащего исполнения) обязательств перед ТФОМС за 2021 год в размере 1035,10 тыс.рублей, для сравнения объемы поступлений за 2020 год составляют 1343,27 тыс. рублей, таким образом за 2021 год поступлений было меньше на 308,17 тыс.рублей (77,0%).
Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету

Территориального фонда ОМС

Согласно ст.3 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2020 г. № 108-РЗ  «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» и бюджетной росписи субвенции бюджетам территориальных органов ОМС на финансовое обеспечение организации ОМС на территории КЧР  утверждены в сумме 5467200,20 тыс. рублей. Фактическое исполнение по доходам составило 5467200,20 тыс. рублей, или 100% от утвержденного плана. 

Межбюджетные трансферты, предаваемые бюджетам государственных внебюджетных фондов на оплату стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями КЧР, лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации,  предусмотренные приложением 3 к Закону Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», с учетом изменений, предусмотренных сводной бюджетной росписью в сумме 250000,00 тыс. рублей.   Фактическое исполнение по доходам составило 363373,44 тыс. рублей или 145,35 % от утвержденного плана. 

По итогам проведенного сравнительного анализа межтерриториальных расчетов между бюджетами, можно сделать вывод о том, что как в 2020 году, так и в 2021 году сохраняется тенденция превышения расходов из бюджета ТФОМС Карачаево-Черкесской Республики на возмещение затрат за медицинскую помощь, оказанную жителям Карачаево-Черкесской Республики за ее пределами, над поступлениями из бюджетов других Территориальных фондов за оказанные медицинские услуги иногородним гражданам. Превышение объемов финансового обеспечения медицинской помощи, оказанной гражданам Карачаево-Черкесской Республики за ее пределами, над объемами медицинской помощи иногородним гражданам, оказанной на территории региона по итогам 2020 года составляет  514447,3 тыс. рублей или в 3,1 раза (расходы бюджета – 750042,0 тыс. рублей, поступило в бюджет – 235594,7 тыс. руб.). За 2021 год объемы превышают на 91106,62 тыс. руб. или в 1,25 раза (расходы бюджета – 451650,0 тыс. рублей, поступило в бюджет – 360543,38 тыс. рублей). 

Страхование неработающих лиц в 
Карачаево-Черкесской Республике
Согласно ст.8 Федерального закона от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» Правительство Карачаево-Черкесской Республики является страхователем в отношении неработающего населения Карачаево-Черкесской Республики и исполняет переданные полномочия в сфере обязательного медицинского страхования по уплате страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения, которые перечисляются Федеральному фонду обязательного медицинского страхования.
Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с Федеральным законом от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»:

- собирает и обрабатывает данные персонифицированного учета сведений о застрахованных лицах (ст.34);

- ежеквартально осуществляет информационное взаимодействие по передаче сведений о работающих застрахованных лицах в системе  индивидуального учета по обязательному пенсионному страхованию и сведений о работающих застрахованных лицах, имеющихся в регистрах застрахованных лиц по ОМС на территории КЧР (ст.49).
В целях определения обоснованности расчетов размера страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения Карачаево-Черкесской Республики проведен сравнительный анализ численности застрахованных лиц за период с 2019 по 2021 годы включительно.
                    Таблица 5

Численность застрахованных лиц в Карачаево-Черкесской Республике

         (человек)

	Отчетная дата
	Всего
застраховано


	из них

работающие
	из них

неработающие

	01.01.2019г.
	413111
	120028
	293083

	01.01.2020г.
	410232
	116490
	293742

	01.01.2021г.
	406475
	124067
	282408


Анализ показал, что общее количество застрахованных лиц по состоянию на 01.01.2021 года составило 406475 человек, в сравнении с тем же периодом 2019 года количество сократилось на 3757 человек (на 0,92%). 
По работающим лицам за этот же период  количество составило 124067 человек, что на 6,5% или на 7577 человек больше, по неработающим лицам количество застрахованных сократилось на 3,86% или на 11334 человека и составило 282408 человек.
Как видно из таблицы, к увеличению ассигнований, выделяемых фонду из республиканского бюджета, за последние два года, предшествующих 2021 году, приводило изменение количества работающих в сторону уменьшения, а количества неработающих застрахованных лиц - в сторону увеличения. К увеличению ассигнований, выделяемых фонду из республиканского бюджета, в 2021 году привело увеличение коэффициента удорожания стоимости медицинских услуг. 

В соответствии со ст.23 Федерального закона от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» годовой объем бюджетных ассигнований утверждается законом о бюджете субъекта и не может быть меньше произведения численности неработающих застрахованных лиц на 1 января года, предшествующего очередному, и тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения, установленного Федеральным законом от 30.11.2011 года № 354-ФЗ «О размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения». 

Анализ размера страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения за период 2019-2021 годы приведен в таблице:
                   Таблица 6
      
(тыс.рублей)

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2019/2018 %
	2020/2019 %
	2021/2020 %

	Размер  страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения  
	1993017,0
	2124734,5
	2208910,5
	96,1
	106,6
	102,5


Анализ показал, что страховой взнос на обязательное медицинское страхование неработающего населения в 2021 году увеличился на 84176,0 тыс. рублей или на 3,96% относительно 2020 года и на 10,83% относительно 2019 года. Основным фактором роста страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения является увеличение коэффициента удорожания стоимости медицинских услуг: 1,119 - в 2019 году, 1,153 - в 2020 году и 1,196 - в 2021 году. 

В 2020 году и в 2021 году тариф страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения составлял 18864,6 рублей, коэффициент дифференциации - 0,3333 (утверждены  Федеральным законом от 30 ноября 2011 г. № 354-ФЗ) и для Карачаево-Черкесской Республики остались без изменения. 
Коэффициент удорожания стоимости медицинских услуг на 2021 год установлен пунктом 3 статьи 7 Федерального закона от 08.12.2020  г. № 391-ФЗ «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в размере - 1,196. 

Страховой взнос на обязательное медицинское страхование неработающего населения,  рассчитанный ТФОМС КЧР в соответствии со ст. 2 Федерального закона от 30.11.2011 года № 354-ФЗ «О размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения», составил в 2021 году – 2208910,5 тыс.рублей ((18864,6 рубля×0,3333×1,196)×293242).

Годовой объем страховых взносов на неработающее население на 2021 год, рассчитанный Контрольно-счетной палатой КЧР, в соответствии с п.2 ст.23 Федерального закона от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» и ст.2 Федерального закона от 30.11.2011 года № 354-ФЗ «О размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное страхование неработающего населения», составил 2208910,5 тыс. рублей ((18864,6 рубля×0,3333×1,196)×293742), то есть такой же, как и у Территориального фонда обязательного медицинского страхования КЧР.

Размер страховых взносов предусмотрен Законом Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2020 года № 113-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (в актуальной редакции) по главе 806, Раздел 10, Подразделу 03, ЦСТ 01301 4970, ВР 300 составил 2208910,5 тыс. рублей, исполнение 100%.

Исполнение расходной части бюджета за 2021 год

В соответствии со ст.4 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2020 г. № 108-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» сформированные доходы направлены по разделам, подразделам,  целевым статьям и видам расходов, которые приведены в таблице:  

                                                                                                          Таблица 7
                                                                                                (тыс. рублей)
	Наименование расходов
	Сумма в 

Законе от 28.12.2020г. №108-РЗ (с изм. от 28.12.2021г.)              
	Фактическое исполнение за 2021 год 
	Отклонение 
	% исполнения

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Территориальный фонд обязательного медицинского страхования
	6124907,33
	6758866,46
	633959,1
	110,4

	Общегосударственные вопросы
	51678,94
	49855,73
	-1823,2
	96,5

	Другие общегосударственные вопросы
	51678,94
	49855,73
	-1823,2
	96,5

	Непрограммные направления деятельности органов управления государственных внебюджетных фондов Российской Федерации
	51678,94
	49855,73
	-1823,2
	96,5

	Выполнение основных функций органа управления Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики 
	51678,94
	
	
	

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Карачаево-Черкесской Республики (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	29741,54


	29604,50
	-137,1
	99,5

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Карачаево-Черкесской Республики (Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд)
	21837,40
	20182,27
	-1655,1
	92,4

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Карачаево-Черкесской Республики (иные бюджетные ассигнования)
	100,00
	68,96
	-31,1
	69,0

	Здравоохранение
	6073228,39
	6709010,73
	635782,4
	110,5

	Другие вопросы в области здравоохранения
	6073228,39
	6709010,73
	635782,4
	110,5

	Непрограммные направления деятельности органов управления государственных внебюджетных фондов Российской Федерации
	6073228,39
	6709010,73
	635782,4
	110,5

	Реализация государственных функций в области социальной политики
	6073228,39
	6709010,73
	635782,4
	110,5

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Карачаево-Черкесской Республики (Социальное обеспечение и иные выплаты населению)
	4966182,27


	4962995,21
	-3187,06
	99,9

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Карачаево-Черкесской Республики. Межбюджетные трансферты бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	451650,00
	451650,00
	0,0
	100,0

	Финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования
	27271,92
	24783,50
	-2488,42
	90,9

	Межбюджетные трансферты, предлагаемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования субъектов Российской Федерации на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19) в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования 
	79684,30
	79684,30
	0,0
	100,0

	Финансовое обеспечение на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала
	16558,30
	9851,06
	-6707,2
	59,5

	Расходы территориальных фондов обязательного медицинского страхования на оплату медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам за пределами субъекта Российской Федерации, на территории которого выдан полис обязательного медицинского страхования 
	250000,00
	360543,38
	110543,38
	144,2

	 Межбюджетные трансферты субъектов Российской Федерации и г. Байконура, на дополнительное финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации  застрахованных по обязательному медицинскому страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию (COVID-19) в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования
	16968,80
	6199,48
	-10769,32
	36,5

	Межбюджетные трансферты субъектов Российской Федерации и г. Байконура, передаваемые бюджетам территориальных фондов  обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19) в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования 
	209071,40
	759420,50
	550349,1
	в 3,6 раз

	Иные межбюджетные трансферты на финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации  и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования   
	53883,30
	53883,30
	0,0
	100,0


Утвержденные бюджетные назначения в расходной части бюджета на 2021 год составили 6124907,33 тыс.рублей, исполнение составило 6758866,46 тыс.рублей или 110,4%, в том числе по направлениям:

- на выполнение управленческих функций направлены средства в сумме 49855,73 тыс. рублей, что на 3,5% меньше утвержденных бюджетом;
- на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования направлены средства в сумме 24783,50 тыс. рублей (исполнение составило 90,9% от утвержденных бюджетом);

- на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала направлены средства в сумме 9851,06 тыс. рублей из 16558,30 тыс. рублей запланированных (40,5% от запланированных в бюджете);

- расходы  ТФОМС на оплату медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам за пределами субъекта РФ, на территории которого выдан полис ОМС направлены средства в сумме 360543,38 тыс.рублей при плане 250000,00 тыс.рублей (на 44,2% выше утвержденных бюджетом);
- на дополнительное финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации  застрахованных по обязательному медицинскому страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию (COVID-19) в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования, направлены средства в сумме 6199,48 тыс. рублей при плане 16968,80 тыс. рублей (на 63,5% ниже утвержденных бюджетом);
- на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19) в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования, направлены средства в сумме 759420,50 тыс. рублей при плане 209071,40 тыс. рублей (в 3,6 раз выше утвержденных законом);
- на финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальной программы ОМС направлены средства в сумме 53883,30 тыс. рублей, что составляет 100% утвержденных бюджетом.   
- на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Карачаево-Черкесской Республики. Межбюджетные трансферты бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования направлены средства в сумме 451650,00 тыс. рублей, что составляет 100% утвержденных бюджетом;

- на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19) в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования направлены средства в сумме 79684,30 тыс. рублей, что составляет 100% утвержденных бюджетом.

Реализация Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи

Территориальная программа обязательного медицинского страхования граждан на территории Карачаево-Черкесской Республики утверждена Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2020 г. № 308 «О территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в Карачаево-Черкесской Республике», в которую в течение года 1 раз вносились изменения.

В соответствии с ч.9 ст.36 Федерального закона от 29.11.2010 года № 326-ФЗ, приказом Минздрава России от 28.02.2019 года № 108н «Об утверждении Правил обязательного медицинского страхования» в республике создана Комиссия по разработке территориальной программы обязательного медицинского страхования. В соответствии с Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 04.05.2012 года № 166 (с изменениями от 27.04.2015 г. № 102, от 20.10.2015 г. № 277, от 16.03.2016 г. № 57, от 12.10.2016 г. № 246, от 22.05.2020 г. № 114) утвержден состав комиссии по разработке территориальной программы обязательного медицинского страхования в Карачаево-Черкесской Республике. 

Территориальная программа государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи разработана и утверждена в соответствии с Программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 28.12.2020 года № 2299.

Территориальная программа государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в Карачаево-Черкесской Республике (далее – Программа) устанавливает перечень видов, форм и условий оказываемой бесплатно медицинской помощи, перечень заболеваний и состояний, оказание медицинской помощи при которых осуществляется бесплатно, категории граждан, оказание медицинской помощи которым осуществляется бесплатно, нормативы объема медицинской помощи, средние нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, средние подушевые нормативы финансирования, порядок и структуру формирования тарифов на медицинскую помощь и способы ее оплаты, а также требования к территориальным программам государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в части определения порядка, условий предоставления медицинской помощи, критериев доступности и качества медицинской помощи.

Программа сформирована с учетом порядков оказания медицинской помощи и на основе стандартов медицинской помощи, а также с учетом особенностей половозрастного состава населения, уровня и структуры заболеваемости населения Карачаево-Черкесской Республики, основанных на данных медицинской статистики.
Динамика изменений основных показателей стоимости Территориальной программы ОМС и фактическое исполнение за 2021 год приведены ниже:

Таблица 8

(тыс. рублей)
	Показатели  стоимости ТП ОМС
	2021г.

	
	ВСЕГО
	В том числе из резервного фонда Правительства РФ

	1
	2
	3

	Утвержденная стоимость ТП 
	5416771,26
	359607,80

	Фактические исполнение ТП
	6092571,28 
	899187,58

	Отклонение фактического исполнения от утвержденной стоимости  
	-675800,02
	539579,78


Утвержденная стоимость Территориальной программы ОМС (без учета расходов на содержание специализированных медицинских организаций), при численности застрахованного населения республики на 01.01.2021 года – 410232 человека, составила в 2021 году 5416771,26 тыс.рублей.

Кроме того, в соответствии с Распоряжениями Правительства РФ в 2021 году, в целях обеспечения охраны здоровья и предотвращения распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования из резервного фонда Правительства РФ было выделено 899187,58 тыс. рублей. В целом финансовое обеспечение территориальной программы ОМС 2021 года составило 6092571,28 тыс. рублей.

Подушевой норматив финансирования Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи в части базовой программы ОМС на 2021 год в расчете на 1 застрахованного утвержден Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2020 г. № 308 «О Территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в Карачаево-Черкесской Республике» в размере 13203,40 рублей (без учета расходов на обеспечение выполнения Территориальным фондом ОМС своих функций, предусмотренных Законом). 

Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 03.09.2021 г. № 211 «О внесении изменений в постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2020 № 308 «О Территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в Карачаево-Черкесской Республике» были внесены изменения в абзац пятидесятый раздела 7 «Средние нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, средние подушевые нормативы финансирования» и размер подушевого норматива в расчете на 1 застрахованное лицо составил 13204,16 рублей (без учета расходов на обеспечение выполнения Территориальным фондом ОМС своих функций, предусмотренных Законом). 

Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики отмечает следующее.

Постановлением Правительства КЧР от 03.09.2021 г. №211 «О внесении изменений в Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2020 г. № 308 «О территориальной программе государственных гарантия бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2021 и на плановый период 2022 и 2023 годов в Карачаево-Черкесской Республике» не определена дата вступления в силу предлагаемых изменений.

В связи с вышеизложенным непонятно от какого размера подушевого норматива на 1 жителя республики производить расчет стоимости территориальной программы на 2021 год. 

Фактическое исполнение подушевого норматива финансирования Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи в части базовой программы ОМС на 2021 год в расчете на 1 застрахованного составило 14851,53 рублей.

Причиной перевыполнения программы является увеличение расходов в связи с повышенной заболеваемостью.
Норматив расходов на ведение дела страховой медицинской
организации

В соответствии со ст. 28 Федерального закона  от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» Территориальный фонд предоставляет страховой медицинской организации средства, предназначенные на расходы на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию в соответствии с нормативом, предусмотренным договором о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования, в размере не менее одного процента и не более двух процентов от суммы средств, поступивших в страховую медицинскую организацию по дифференцированным подушевым нормативам. Норматив расходов на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию устанавливается законом о бюджете территориального фонда в едином размере для всех страховых медицинских организаций, участвующих в реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в субъекте Российской Федерации. Законом Карачаево-Черкесской Республики о бюджете Территориального фонда КЧР на 2021-2023 год  утвержден норматив в размере 1,0%.  Денежные средства, поступающие от ведения дела, а также полученные по результатам экспертиз  переводятся на счета  головной компании в  полном объеме. 

Фактические расходы страховой компании АО «МАКС-М на ведение дела в 2021 году составили 49630,0 тыс. рублей при плане 49661,8 тыс. рублей, т.е. 99,94% (на 31,8 тыс.рублей меньше утвержденных Законом), за счет средств, полученных от медицинских организаций по результатам экспертиз.
Расходы на содержание аппарата органов управления

государственных внебюджетных фондов

Расходы на выполнение управленческих функций определены Республиканским законом о бюджете Фонда на 2021 год в размере 51678,94 тыс. рублей.

Анализ расходов на содержание аппарата управления, начиная с 2018 года, представлен в таблице:                                                                 
                                                                                    


       Таблица 9
                                                                                         


   (тыс. рублей)
	Период, год
	Предусмотрено

бюджетом
	Исполнено

бюджетом
	экономия
	% роста
к предыдущему году

	2018
	38686,7
	37971,4
	715,3
	110,0

	2019
	55738,26
	54396,58
	1341,68
	143,3

	2020
	43387,7
	42340,36
	1047,34
	77,8

	2021
	51678,94
	49855,73
	1823,21
	117,7


В соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2020 г. № 108-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в бюджете на 2021 год были предусмотрены ассигнования в размере 51678,94 тыс. рублей, исполнение составило 49855,73 тыс. рублей (96,5% от предусмотренных в бюджете). 
Экономия по разделу «Выполнение основных функций органа управления Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики» в сумме 1823,21 тыс.рублей, в том числе:

- за счет сокращения расходов на выплаты персоналу на 137,04 тыс.рублей (-0,46%);

- за счет сокращения расходов на закупку товаров, работ и услуги на 1655,13 тыс.рублей (-7,58%);
- за счет сокращения расходов на организацию обязательного медицинского страхования на территории Карачаево-Черкесской Республики на 31,04 тыс.рублей (-31,04%). 
Расчетная предельная численность и месячный фонд оплаты труда ТФОМС КЧР на 2021 год утверждены Постановлением Правительства КЧР от 16.11.2011 года № 395 (с учетом изменений от 19.09.2012 г. № 378, от 08.11.2016 г. № 284, от 20.06.2017 г. № 171, от 22.09.2020 г. № 212) «Об утверждении структуры, предельной численности и фонда оплаты труда Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики» в количестве 72 единиц на сумму 1903,58 тыс. рублей.  
Штатное расписание утверждено директором Фонда в количестве 63 единицы с месячным фондом оплаты труда – 334,2 тыс.рублей. 
Предельный фонд оплаты труда, предусмотренный Законом, не превышен.
Анализ дебиторской и кредиторской задолженности 
Территориального Фонда ОМС

В соответствии с утвержденным стандартом подготовки заключения на  годовой  отчет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2021 год было проанализировано наличие дебиторской и кредиторской задолженности.
По состоянию на 01.01.2021 года сумма дебиторской задолженности составила – 5491281,7 тыс. рублей, (в т.ч. на основании уведомления Федерального фонда от 17.12.2020 года №1-23 начислен межбюджетный трансферт на финансовое обеспечение организации ОМС на территории КЧР на 2021 год в соответствии с Федеральным законом о бюджете ФФОМС от 08.12.2020 года № 391-ФЗ в сумме 5467200,2 тыс.рублей), сумма кредиторской  задолженности составила – 141386,0 тыс. рублей.
На конец 2021 года сумма дебиторской задолженности составила – 5888570,3 тыс. рублей, из них начислен межбюджетный трансферт на финансовое обеспечение организации ОМС на территории КЧР на 2022 год в соответствии с Федеральным законом о бюджете ФФОМС от 06.12.2021 года №392-ФЗ в сумме 5859278,7 тыс. рублей. 

 Сумма кредиторской  задолженности за 2021 год увеличилась на 29381,9 тыс.рублей и по состоянию на 01.01.2022 года составила 170767,9 тыс. рублей.

Просроченная дебиторская задолженность за 2021 год по отчетным данным, предоставленным Территориальным фондом обязательного медицинского страхования КЧР в адрес Контрольно-счетной палаты КЧР, увеличилась на 18013,4 тыс.рублей и по состоянию на 01.01.2022 года составила 18919,2 тыс.рублей.

Анализ размера дефицита (профита) бюджета Территориального фонда ОМС и источников его финансирования

Бюджет Территориального фонда на 2021 год утвержден Законом Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2020 г. № 108-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (в редакции Закона КЧР от 28.12.2021 г. № 114-РЗ)  по доходам в сумме 6118574,4 тыс. рублей и расходам в сумме 6124907,33 тыс. рублей. Источником покрытия дефицита в размере 6332,93 тыс. рублей являлся неиспользованный остаток средств нормированного страхового запаса за 2020 год.
Фактическое исполнение бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования КЧР за 2021 год по доходам составило 6747131,84 тыс.рублей и расходам – в сумме 6758866,46 тыс.рублей. Бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования КЧР за 2021 год исполнен с дефицитом в сумме  11734,62 тыс.рублей, который покрывается за счет неиспользованных остатков средств нормированного страхового запаса. 
В соответствии с пунктом 6 ст.145 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 8 ст.16 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013г. №100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» (в актуальной редакции) определены основные характеристики бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования, к которым относятся прогнозируемый общий объем доходов, общий объем расходов, а также предельный объем дефицита бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования и (или) источники его финансирования. 

Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики обращает внимание на то, что в Приложении 1 «Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики» к законопроекту по строке «Изменение остатков средств бюджетов» значение в поле сумма указано со знаком «-». 
В связи с изложенным, предлагаем уточнить сумму изменения остатков средств бюджетов.

В связи с тем, что статьей 1 Закона утверждаются основные характеристики бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики (то есть общий объем доходов, расходов), то Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики считает возможным включение суммы дефицита, сложившегося в течение года, в пункт 1 данной статьи. 

Исполнение текстовых статей Закона о бюджете 

Фонда обязательного медицинского страхования
В результате внесенных в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2020 года № 108-РЗ  «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  в декабре 2020 года изменений был увеличен нормированный страховой запас финансовых средств Фонда с 1052000,0 тыс.рублей до 1153766,70 тыс.рублей.  (на 101766,7 тыс.рублей). В результате внесенных изменений пункт 1 статьи 5 «Нормированный страховой запас Территориального фонда обязательного медицинского страхования КЧР» был увеличен на 101766,7 тыс.рублей (+9,67%).
Часть 5 пункта 4 статьи 5 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2021 г. № 114-РЗ «О внесении изменений в закон Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» позволяет формировать ежемесячно по мере необходимости и использовать средства нормированного страхового запаса на финансовое обеспечение мер по компенсации медицинским организациям недополученных доходов в связи с сокращением объемов медицинской помощи, установленных территориальной программой обязательного медицинского страхования, в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих. 
Нормированный страховой запас

В соответствии с п.6 ст.26 Федерального закона от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» в составе бюджета территориального фонда сформирован нормированный страховой запас. 
Размер и цели использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда устанавливаются законом о бюджете территориального фонда в соответствии с порядком использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда, установленным Федеральным фондом.

Статьей 5 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2020 г. № 108-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (в редакции от 28.12.2021) и бюджетной росписью Фонда нормированный страховой запас финансовых средств Фонда на 2021 год установлен в сумме 1153766,7 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 1746015,52 тыс. рублей или 151,3%. Средства нормированного страхового запаса формируются для обеспечения финансовой устойчивости системы обязательного медицинского страхования.  

Средства нормированного страхового запаса формируются ежемесячно в пределах установленного нормированного страхового запаса на год и используются на:

обеспечение реализации Территориальной программы обязательного медицинского страхования в виде дополнительного финансирования страховых медицинских организаций на расчеты за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами Карачаево-Черкесской Республики, в объеме, предусмотренном базовой программой обязательного медицинского страхования; 

для оплаты стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Карачаево-Черкесской Республики лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации, с последующим восстановлением средств в состав нормированного страхового запаса по мере возмещения затрат другим территориальными фондами;

для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования;

на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала;

на финансовое обеспечение реализации ТП ОМС в виде оплаты медицинской помощи, в связи с повышенной заболеваемостью, увеличением тарифов на оплату мед помощи и количества застрахованных лиц.
Нормированный страховой запас Территориального фонда в 2021 году направлен:      

1) на расчеты за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами Карачаево-Черкесской Республики, в части:

а) возмещения другим территориальным фондам затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам за пределами Карачаево-Черкесской Республики, в объеме, предусмотренном базовой программой обязательного медицинского страхования 451650 тыс. рублей, что составляет 100% от суммы бюджетных назначений;

б) оплаты стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Карачаево-Черкесской Республики лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации, с последующим восстановлением средств, в состав  нормированного страхового запаса по мере возмещения затрат другими территориальными фондами 360543,38 тыс.рублей, что составляет 144,22% от суммы бюджетных назначений; 

2) на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования 24783,50 тыс. рублей (в законе расходы не предусматривались);

3) на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала – 9851,06 тыс. рублей, из 16558,30 тыс. рублей запланированных, что составляет 59,49% от суммы бюджетных назначений;

4) на финансовое обеспечение реализации ТП ОМС в виде оплаты медицинской помощи, в условиях чрезвычайной ситуации и при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих 53883,30 тыс. рублей, что составляет 100,0% от суммы бюджетных назначений;

5) на финансовое обеспечение с целью оказания медицинской помощи застрахованным лицам с заболеванием (подозрением на заболевание) новой коронавирусной инфекцией в сумме 79684,30 тыс.рублей, что составляет 100,0% от суммы бюджетных назначений;
6) на дополнительное финансовое обеспечение с целью проведения углубленной диспансеризации застрахованных лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию в сумме 6199,48 тыс.рублей, что составляет 36,53% от суммы бюджетных назначений;

7) на дополнительное финансовое обеспечение с целью оказания медицинской помощи застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе лицам с заболеванием (подозрением на заболевание) новой коронавирусной инфекцией в сумме 759420,50 тыс.рублей, что в 3,6 раза больше суммы бюджетных назначений.

ВЫВОДЫ

1. В соответствии с ч.5 ст.149 Бюджетного кодекса РФ и ст.17 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» Правительством Карачаево-Черкесской Республики отчет об исполнении  бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики для подготовки заключения на него представлен в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики в установленные сроки, не позднее 15 апреля текущего года, т.е. 15.04.2022 года.

2. Отчет об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики составлен и представлен для заключения в соответствии с той же структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении бюджета. Структура доходов и расходов представленного законопроекта соответствует ст.146, 147 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Исполнение бюджета за 2021 год по основным параметрам обеспечено.   
3. Территориальная программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2021 год, утверждена Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2020 г. № 308 «О территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в Карачаево-Черкесской Республике», в которую в течение года 1 раз вносились изменения. 
В пояснительной записке Территориального фонда к законопроекту не указано о причинах внесения изменений в Территориальную программу государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2021 год.
Утвержденная стоимость Территориальной программы ОМС (без учета расходов на содержание специализированных медицинских организаций), при численности застрахованного населения республики на 01.01.2021 года – 410232 человека, составила в 2021 году 5416771,26 тыс.рублей.
Кроме того, в соответствии с Распоряжениями Правительства РФ в 2021 году, в целях обеспечения охраны здоровья и предотвращения распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования из резервного фонда Правительства РФ было выделено 899187,58 тыс. рублей. В целом финансовое обеспечение территориальной программы ОМС 2021 года составило 6092571,28 тыс. рублей.

Подушевой норматив финансирования Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи в части базовой программы ОМС на 2021 год в расчете на 1 застрахованного утвержден Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2020 г. № 308 «О Территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в Карачаево-Черкесской Республике» в размере 13203,40 рублей (без учета расходов на обеспечение выполнения Территориальным фондом ОМС своих функций, предусмотренных Законом). 

Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 03.09.2021 г. № 211 «О внесении изменений в постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2020 № 308 «О Территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в Карачаево-Черкесской Республике» были внесены изменения в абзац пятидесятый раздела 7 «Средние нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, средние подушевые нормативы финансирования» и размер подушевого норматива в расчете на 1 застрахованное лицо составил 13204,16 рублей (без учета расходов на обеспечение выполнения Территориальным фондом ОМС своих функций, предусмотренных Законом). 

Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики отмечает следующее.

Постановлением Правительства КЧР от 03.09.2021 г. №211 «О внесении изменений в Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2020 г. № 308 «О территориальной программе государственных гарантия бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2021 и на плановый период 2022 и 2023 годов в Карачаево-Черкесской Республике» не определена дата вступления в силу предлагаемых изменений.

В связи с вышеизложенным непонятно от какого размера подушевого норматива на 1 жителя республики производить расчет стоимости территориальной программы на 2021 год. 

Фактическое исполнение подушевого норматива финансирования Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи в части базовой программы ОМС на 2021 год в расчете на 1 застрахованного составило 14851,53 рублей.

Причиной перевыполнения программы является увеличение расходов, в связи с повышенной заболеваемостью.

4. В течение финансового года в первоначально принятый Закон Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2020 г. № 108-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» один раз вносились изменения (Законом Карачаево-Черкесской Республики о внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» от 28.12.2021 г. № 114-РЗ), с одновременной корректировкой основных характеристик бюджета.

Первоначально бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год утвержден по доходам в сумме 5680450,20 тыс.рублей, расходам – 5680450,20 тыс.рублей. 

В результате внесенных изменений в основные характеристики бюджета, уточненные назначения утверждены:

- по доходам в сумме 6118574,40 тыс.рублей, исполнение составило 6747131,84 тыс.рублей или 110,27%, что превышает утвержденный Законом Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2020 г. № 108-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» на 628557,44 тыс.рублей;
- по расходам в сумме 6124907,33 тыс.рублей. Исполнение расходной части составило 6758866,46 тыс.рублей или 110,35%, что больше утвержденного Законом Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2020 г. № 108-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (в редакции от 28.12.2021) объема на 633959,13 тыс. рублей.             

Нормированный страховой запас финансовых средств Фонда, формируемый для обеспечения финансовой устойчивости системы обязательного медицинского страхования, на 2021 год установлен в сумме 1153766,70 тыс. рублей. 
Согласно бюджетной росписи нормированный страховой запас составил 1746015,52 тыс. рублей, что на 592248,82 тыс.рублей больше утвержденных законом или на 51,3%.  

В 2021 году в первоначальную смету расходов на содержание ТФОМС КЧР изменения не вносились. 

5. Анализ показал, что страховой взнос на обязательное медицинское страхование неработающего населения в 2021 году увеличился на 84176,0 тыс. рублей или на 3,96% относительно 2020 года и на 10,83% относительно 2019 года. Основным фактором роста страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения является увеличение коэффициента удорожания стоимости медицинских услуг: 1,119 - в 2019 году, 1,153 - в 2020 году и 1,196 - в 2021 году. 

В 2020 году и в 2021 году тариф страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения составлял 18864,6 рублей, коэффициент дифференциации - 0,3333 (утверждены  Федеральным законом от 30 ноября 2011 г. № 354-ФЗ) и для Карачаево-Черкесской Республики остались без изменения. 

6.  Финансирование по статьям затрат, включенным в состав тарифов на оказание медицинских услуг жителям КЧР, составило 4962995,21 тыс.рублей (исполнение 99,94%), оплата за лечение жителей КЧР в других субъектах Российской Федерации 451650,0 тыс. рублей (исполнение 100,0% от плановых утвержденных назначений).

На обеспечение медицинской помощи, оказанной гражданам Карачаево-Черкесской Республики за ее пределами, над объемами медицинской помощи иногородним гражданам, оказанной на территории региона за 2021 год объемы превышают на 91106,62 тыс. руб. или в 1,25 раза (расходы бюджета – 451650,0 тыс. рублей, поступило в бюджет – 360543,38 тыс. рублей).

Проведенный анализ показал, что в 2021 году в других регионах Российской Федерации оказано медицинских услуг гражданам нашей республики на сумму 451650,0 тыс. рублей. За оказанную медицинскую помощь иногородним гра​жданам в лечебно-профилактических учреждениях республики оплачено 360543,38 тыс. рублей, что свидетельствует о сохранении тенденции выезда граждан на лечение за пределы Республики.
7. В соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2020 года № 108-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (в редакции Закона КЧР от 28.12.2021 г. № 114-РЗ) в бюджете на выполнение функций органа управления ТФОМСа КЧР на 2021 год предусмотрены ассигнования в размере 51678,94 тыс. рублей, исполнение составило 49855,73 тыс. рублей или 96,5% от предусмотренных в бюджете. 
Экономия по разделу «Выполнение основных функций органа управления Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики» в сумме 1823,21 тыс.рублей, в том числе:

- за счет сокращения расходов на выплаты персоналу на 137,04 тыс.рублей (-0,46%);

- за счет сокращения расходов на закупку товаров, работ и услуги на 1655,13 тыс.рублей (-7,58%);
- за счет сокращения расходов на организацию обязательного медицинского страхования на территории Карачаево-Черкесской Республики на 31,04 тыс.рублей (-31,04%). 
8. Фактические расходы страховой компании АО «МАКС-М» на ведение дела в 2021 году, составили 49630,0 тыс. рублей при плане 49661,8 тыс. рублей, т.е. 99,94% (на 31,8 тыс.рублей меньше утвержденных Законом за счет средств, полученных от медицинских организаций по результатам экспертиз), что не превышает утвержденного Законом Карачаево-Черкесской Республики о бюджете Фонда норматива на ведение дела страховой медицинской организации в размере 1,0%. 
9. Бюджет Фонда на 2021 год утвержден Законом Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2020 г. № 108-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (в редакции Закона КЧР от 28.12.2021 г. № 114-РЗ)  по доходам в сумме 6118574,4 тыс. рублей и расходам в сумме 6124907,33 тыс. рублей. Источником покрытия дефицита в размере 6332,93 тыс. рублей являлся неиспользованный остаток средств нормативного страхового запаса за 2020 год.
Фактическое исполнение бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования КЧР за 2021 год по доходам составило 6747131,84 тыс.рублей и расходам – в сумме 6758866,46 тыс.рублей. Бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования КЧР за 2021 год исполнен с дефицитом в сумме  11734,62 тыс.рублей, который покрывается за счет неиспользованных остатков средств нормативного страхового запаса. 

В соответствии с пунктом 6 ст.145 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 8 ст.16 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013г. №100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» (в актуальной редакции) определены основные характеристики бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования, к которым относятся прогнозируемый общий объем доходов, общий объем расходов, а также предельный объем дефицита бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования и (или) источники его финансирования. 

Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики обращает внимание на то, что в Приложении 1 «Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики» к законопроекту по строке «Изменение остатков средств бюджетов» значение в поле сумма указано со знаком «-». 

В связи с изложенным, предлагаем уточнить сумму изменения остатков средств бюджетов.

В связи с тем, что статьей 1 Закона утверждаются основные характеристики бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики (то есть общий объем доходов, расходов), то Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики считает возможным включение суммы дефицита, сложившегося в течение года, в пункт 1 данной статьи. 

10. Локальные нормативно-правовые документы ТФОМС соответствуют действующему законодательству и достаточны для исполнения ТФОМСом возложенных задач. Финансирование и использование средств республиканского бюджета, средств Федерального фонда обязательного медицинского страхования осуществлялось в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2020 года № 108-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (в редакции Закона КЧР от 28.12.2021 г. № 114-РЗ, далее - Закон о бюджете Фонда), с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2020 года № 113-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый 2022 и 2023 годов» (в редакции Законов КЧР от 20.02.2021 № 2-РЗ, от 01.04.2021 № 10-РЗ, от 24.06.2021 № 42-РЗ, от 27.08.2021 № 59-РЗ, от 24.11.2021 № 81-РЗ, от 24.12.2021 №108-РЗ).
ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Правительству Карачаево-Черкесской Республики

1. Обеспечить исполнение переданных полномочий по контролю за использованием средств обязательного медицинского страхования, установленных Федеральным законом от 29.11.2010 г. № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» в части контроля над работой Фонда, страховых медицинских организаций, лечебных учреждений республики за качеством и условиями предоставления медицинской помощи, установленными территориальной программой обязательного медицинского страхования. 
2. Принять меры по увеличению доли освоения средств нормативного страхового запаса Фонда утверждаемых на:
 - софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала;
 - финансовое обеспечение реализации ТП ОМС в виде оплаты медицинской помощи, в связи с повышенной заболеваемостью, увеличением тарифов на оплату медицинской помощи и количества застрахованных лиц.

3. В целях уменьшения штрафных санкций, применяемых к медицинским организациям, усилить контроль за объемами, сроками, качеством и условиям предоставления медицинской помощи в медицинских учреждениях республики.
4. В целях исполнения пункта 4 статьи 17 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 г. № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» (в редакции от 03.11.2020) направлять Отчеты об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского  республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев текущего финансового года в Контрольно-счетную палату КЧР для обеспечения своевременного текущего контроля. 
Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики

Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики рекомендует Народному Соб​ранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики принять проект  закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2021 год» с учетом выводов и предложений. 

Председатель

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                   И.Х. Эльканов

Исполнители:

Боташев А.С. Савельева О.В.
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